ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 001/2021

A
Comissio Permanente de Licitagio

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo 012/2021
Interessado: Cimara Municipal de Fortaleza dos Nogueiras-MA.
Assunto: Adesdio a Ata de Registro de Pregos

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N* 001/2021
REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N 001/2021SRP DA
PREFEITURA DE MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA
NEGRA/MA, QUE TEM POR OBJETO A CONTRATACAO FUTURA
DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULO, COM
QUILOMETRAGEM LIVRE, COM INCLUSAO DE SEGURO TOTAL
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA MUNICIPAL DE
FORTALEZA DOS NOGUEIRAS/MA.

1. RELATORIO

Veio ao exame dessa assessoria juridica o presente processo administrativo
012/2021, acerca da Adesdo a Ata de Registro de Pregos N° 001/2021, “modalidade™
CARONA, wvisando a Confratagio futura de servigos de locagio de veiculo, com
quilometragem livre, com inclusio de seguro total para atender as necessidades da
Municipal de Fortaleza dos Nogueiras/MA.
Consta nos autos autorizagio, da Inmmidad: competente para que atendida as
formalidades legais a presente contratagio podera ser concedida.
Nestes termos vieram os autos do processo para emissiio do parecer,
nos termos do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei 8.666/93.
Tudo lido e examinado ¢ o que ha de mais relevante para relatar. Passo a

analise.

2. FUNDAMENTACAO
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2.1- Da Andlise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestag@o limitar-
se-d a davidaestritamente juridica “in abstrato”. ora proposta e, aos aspectos juridicos da maténia,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros ¢ quanto a
ouiras questbes nio ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administragio.

A emissio deste parecer nio significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vistaque € relativo a area juridica, nfio adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento 4 recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das
Boas Praticas Consultivas — BCP n°® 07, qual seja:

“0 Orgdio Consultivo nio deve emitir manifestages conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opimdo ou fazer recomendagbes sobre tais questdes. apontando tratar-
se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questiio juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagiio juridica existente que autoriza
sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se & anilise dos aspectos relacionados s orientagdes
Juridicas ora perquiridas.

2.2- Da Fundamentagiio

Conforme explanado, tratam os autos sobre o Processo Administrativo
012/2021 da Adesdo Ata de Registro de Pregos, na * modalidade” CARONA. com o objetivo de
Contratagiio futura de servicos de locagio de vrjeulu. com quilometragem livre, com
inclusiio de seguro total para atender as necessidades da Municipal de Fortaleza dos
Nogueiras/MA,

Informada da existéncia de Ata de Registro de Pregos N° 001/2021,
elaborada no Pregdo Presencial N° 001/2021SRP da Prefeitura De Mumcipal de Formosa da
Serra Negra’/MA — a Presidente resolveu aderir & mesma.

A principio, é necessirio fazer algumas observagdes quanto @
legalidade da “figura™ do Carona, bem como do Sistema de Registro de Pregos — SRP.
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O Sistema de Registro de Pregos esta disciplinado no artigo 15,
inciso IT e §§ 1° a 6° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
11 - ser processadas através de sistema de regisiro de pregos;
§ 1" U registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercacdo,

§ 2% 0s pregos regisirados serdo publicados trimestralmente para orientagdo
da Administragdo, na imprensa oficial

§ F 0 sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

1 - selegdo feita mediante concorréncia;

11 - estipulagdo prévia do sistema de comtrole e amalizagdo dos precos
registradeos;

I - validade do registro mio superior a um ano,

3 #° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a Sfirmar
as coniratagdes que deles poderdo advir, ficando-Ihe facultade a utilizagdo de
cufros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagies, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicdes

§ 30 sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando
possivel, deverd ser informatizade.

§ & OQualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar prego constante do
quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no
mercadn,

Importante acrescentar o contido no artigo 11 da Lei n° 10.520/02:

“Art. 11 — As compras ¢ contratagies de bens ¢ servigos comuns, no dmbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, quando
efetwadas pelo sistema de registro de pregos previsio ma art. 15 da Lei n”
8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregao,

conforme regulamento especifico.

Visto que as previsdes até entdio existentes ndo eram suficientes para dar
efetividade a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos pela Administragio Publica. alguns
regulamentos passaram a ser editados pela Unidio, prevalecendo o mais atual deles, qual seja,
Decreto Federal n°® 7.892/2013.

Conforme mencionado diploma, varios sdo os requisitos para que a Ata de
Registro de Pregos possa ser aderida por outro ente da Admimistragio ndo participante da licitagio.
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No art. 3° temos as hipoteses nas quais o SRP podera ser adotado, vejamos:

Art. 37 1) Nistema de Registra de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipiteses:
! - gqueamdo, pelas caracteristicas do bem ou servigco, howver necessidade

de comtratagdes frequentes;
b - gquando for comventente a agquisigdo de bens com previsdo de

emtregas parceladas on contratagdo de servigos remuneradas por wnidade de

medliche o em regime de tarefa;

HI - quando for comvemiente a oguisigdo de bens ou a comtrataydo de

servigos para atendimento a mais de um drgdo on entidade, on a programasy

de governo; ou

Vo - quando, pela natureza do objelo, ndo  for  possivel  defimr

previamente o guantitativo a ser demandado pela Admimsiracdo.

Tomando ainda o Decreto n® 7.892/2013 como referencia, a primeira condigiio

a ser atendida, sera de que a ata 4 qual se pretende adenir tenha reservado quantitativo do objeto
para ser adquirido por 6rgdos ndo participantes. Essa condigdo esta prevista no art. 9°, inc. 111, do

Decreto e, segundo o plenario do TCU:

“A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidedes a
serem adquiridas por nde participante impede o adesio desses
entes a atas de registro de pregos conformadas apox o inicio da
vigéncia do nave Decreto 7.892/2013. (TCU, Acdrdio n®855/2013,
Plendrio, Rel. Min. José Jorge, 10.04.2013.)"

A segunda condigido a ser observada consiste em obter a anuéncia do orgdo
gerenciador, ou seja, o “dono” da Ata. O art. 22 do Decreto n® 7.892/2013 deixa clara a
necessidade de a adesdo ser precedida de anuéncia do orgiio gerenciador.

Outro requisito pelo Decreto n® 7.892/2013 ¢é a observincia a determinados
limites quantitativos para a adesdo. De acordo com o dispositivo nos §§ 39 e 4° do art. 22 desse
regulamento, cada Orgdo ndo participante poderd contratar, por adesdo, até 50% do quantitativo
de cada item registrado para o Orgdo gerenciador e Orgfios participantes.

Além disso, o quantitativo total fixado para adesdes no edital, na forma do art.
99, inc, 111, ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de pregos para o orglo gerenciador e para os Orgdos participantes,
independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

A partir do an, 22 encontram-se os requisitos especificos para que a adesdo a
ata seja legitima. Assim rezam os dispositivos:

Art. 22, Desde gue devidamenie fustificada a vaniagem, a aia de regisiro de
pregos, duramie sua vigénola, podera ser wiilizada por qualguer drgdo on
enfidade da adminisiragdo publica federal que ndo tenha pariicipodo do
certame licitatorio, medianie anwéncia do orgdo gerenciador,

§ 1" Os drgdios e entidades gue ndo participaram do registro de precos, guando

desefarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o drgdo
gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adesdo.
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§ 2% Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela esiabelecidas, oprar pela aceitagdo ou ndo do
Jornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prefudique as obrigagdes
presentes ¢ futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgdo gerenciador ¢
degdos participantes,

§ 3" As aquisigdes o as contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por drgdo ou entidade, a cinguenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumenio convocatorio e registrados na ata de
registro de precos para o orgdo gerenciador ¢ para os orgdos
participanites. (Redagdo dada pelo Decreto n® 9,488, de 2015) (Vigéncia)

§ 470 instrumento comvocalirio prevera que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pregos nio podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitative de cada item registrade na ata de registro de Jregoy
para o orgdo gerenciador e para os drgdos participanies, independentemenie
do mimero de drgdos ndo participantes que aderirem. (Redagdo dada pelo
Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 44 Na hipotese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n® 9488, de
2018) (Vigéncia)

1 - as aguisiges ou as contrataydes adicionais ndo excederdo, o Grgdo ou
entidade, a cem por cemto dos quantitativos dos itens do instrumento
comvocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o orgdo
gerenciador e para os drgdos participantes: ¢ (Inclido pelo Decreto n® 9.488,
de 2018) (Vigéncia)

11 - o instrumento convocatirio da compra nacional preverd que o quantitative
decorrente das adesdes ¢ ata de registro de pregos nio excederd, na
totalidade, ao quintuplo do quantitative de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o drgde gerenciador ¢ para os drgdos participanies,
independentemente  do  mimero  de  drgdos  ndo  participantes  gue
aderirem. (Incluido pelo Decreto n® 9488, de 2018) (Vigéncia)
J' =‘n :' i'iﬁﬂ ! .

4 adfesh s

eoniciageo-pelo-crgde-gerenviador—(Revogado pelo Decreto n® 8.250, de
2.004)

§ 6% Apds a autorizagdo do orgdo gerenciador, o orgdo nio participante
devera efetivar a aquisigdo ou contratagdo solicitada em até noventa diay,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7" Compete ao orgdo nio paricipante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a
aplicagdo, observada a ampla defesa e o conmraditorio, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas comtratuais, em
relagdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao orgdo
gerenciador,

§ 8° E vedada aos drgios ¢ entidades da administragdo publica federal a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por orgdo ou emtidade
municipal, distrital on estadnal

$9°F Sacultada aos orgdos ou entidades municipais, distrizais on estadvais a
adesdo a ata de regisiro de pregos da Administragido Publica Federal.

Pois bem, feita a apresentagdo juridica a qual se submete todo e qualquer
procedimento de SRP, resta saber se o caso concreto se subsumi 4 norma.

Antes disso, cabe destacar que o presente processo licitatorio fora classificado
pela Comissdo de Licitagio na modalidade CARONA, cujo conceito é o seguinte:

“Consiste na comtratagdo fundacda num sistema de registro de pregos em vigor,
mas exvolvends entidade estatal dele ndo participante originalmente, com a



peculiaridade de que os quantitativas contratados ndo serdo compuiados pera
i exaurimento do limite maximo (JUSTEN FILHO, 2010, P 207"

No caso dos autos restaram demonstrados os requisitos necessarios para que
a adesdo a ata seja legal.

Orienta-se que seja observado, no momento da assinatura do contrato os
quantitativos previstos no §§ 3° e 4° do art. 22 do Decreto 7.892/2013, que impde que cada Orgdo
ndo participante podera contratar, por adesdo, até 50% do quantitativo de cada item registrado
para o orgdo gerenciador e Grgdos participantes,

Ademais disso, verifica-se que a vantagem quanto a adesfo 4 Ata ¢
inquestionavel, uma vez que a Administragdo esta evitando a elaboragio de mais um processo
administrativo complexo, saltando etapas burocriticas e que geram gastos aos cofres piblicos.

Ainda ha que ser observado o principio da economicidade, pois veja que o
Prego em que as contratagdes dos servigos de locagdes se dario seriio 0s mesmos afenidos no
processo licitatorio do Pregiio Presencial N° 001/202 1SRP da Prefeitura De Municipal de Formosa
da Serra Negra/MA,

No que concerne a documentagio apresentada pela empresa para a
formalizagio da contratagdo, entendo suficiente para conceder a legalidade necessaria a
contratagio,

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ex positis, esclarecendo que o parecer juridico tem cariter meramente
opinativo, nfio vinculando a Administragiio ou os particulares a sua motivagio ou conclusdes bem
como, restrita aos aspectos juridico formais, observados os apontamentos contidos nesta
manifestagio, essa Assessoria Juridica opina pela inexisténcia de obice legal quanto a Ata de
Registro de Pregos n° 001/2021 elaborada dos autos do Pregio,

Fortaleza dos Nogueiras’/MA, 05 de novembro 2021,

APOLIANA Cﬂﬁ DE PAULA XIMENES

ASSESSORA JURIDICA
OAB/MA 17.461



