ESTADO DO MARANHAQ
CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DOS NOGUEIRAS

CNPJ 07.369.838/0001 -04

PROCESSO ADMINISTRATIVO N" 013/2021
DISPENSA DE LICITACAO N* 0102021
A

Comissdo Permanente de Licitagdo

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: n° 013/2021
Interessado. Camara Municipal de Fortaleza dos Nogueiras-MA_

Assunto’ Contratagdo por dispensa

DISPENSA DE LICITACAO N° 010/2021. CONTRATACAO DIRETA
DE PROFISSIONAL TECNICO PARA ELABORACAO DE PROJETO
PARA CONFECCAO DE MOVEIS PLANEJADOS, PARA ATENDER
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DOS
NOGUEIRAS/MA.

1. RELATORIO

Foi solicitado a esta assessoria Juridica parecer juridico em procedimento que se
enquadre como dispensa de licitagio, em razio do valor, com fulcro no art. 24, inciso 11, da LeiFederal n®
8 66693

No caso em comento, foi solicitado a contratacio de empresa para contratagio
direta e profissional técnico para ela boragiio de projeto para confecciio de maveis planejados, para
atender necessidades da CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DOS NOGUEIRAS/MA.
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E o sucinto relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1- Da Anidlise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacio limitar-se-a a
duvidaestritamente juridica “in abstrato”, ora proposta €, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragio.

A emissio deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vistaque € relativo & area juridica, nfio adentrando & competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento & recomendacio da Consultonia-Geral da Uniflo, por meio das Boas Praticas Consultivas —
BCP n® 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo niio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniio ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizodiscriciondrio,
se aplicavel Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significative em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situaglo
juridica existente que autoriza sua manifestagio naquele ponto™

Portanto, passa-se & analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

21.2- Da Fundamentacio

O Processo Administrativo de Dispensa de Licitagio n® 008/2021 tem como
justificativa & necessidade de aquisigio contratacho direta e profissional técnico para elaboragio de
projeto para confecciio de moveis planejados, para atender necessidades da Cimara Municipal de

Fortaleza dos Nogueiras/MA.
? il

Praca 17 de Abril $/N.° Nova Fortaleza, CEP; 65.805-000 Fortaleza dos Nogueiras — MA.



ESTADO DO MARANHAD
CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DOS NOGUEIRAS

CNPJ 07.369.838/0001-04

Preliminarmente, mister se faz ressaltar que a natureza do processo licitatorio
¢, ordinariamente, o atendimento de demandas publicas, em aprego a livre concorréncia e 4 captagio de
prego justo e mais vantajoso & administragio, elementos colhidos no espirito da Lei de Licitaghes ¢

Contratos Administrativos.

E certo que, via de regra, exige-se o processamento de regular concorréncia,
latw sensw, de pregos, a fim de apurar a melhor oferta, todavia essa regra que emerge de espirito
constitucional e encontra reflexo nas legislagdes ordinarias de regéncia, é mitigada, quandoa prapria lei
de licitagdes excepciona casos em que se dispensa o procedimento licitatorio.

Vé-se, assim, que esse principio-norma encontra-se no artigo 24, inciso 11 da
Lei n® 8.666/93, e, foi criteriosamente observada, vez que a Administracio ndo pode descumprir as
normas e disposigdes legais. Vejamos o que nos diz a norma, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea “a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e
servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos ¢ compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior ¢ para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez; (Grifamos)

Desta forma, compreende-se que a dispensa de licitaglio podera ser realizada
desde que a hipotese de contrataglio de bens ou servigos estejam previamente expressas nos incisos do
artigo 24 da Lei n® B.666/93, situaglio em que ¢ dispensavel a deflagragdo de processo administrativo
licitatorio, o que simplifica demasiadamente a atuagio da administragio, otimizando seu desempenho.

Na contratagio direta, o que € dispensado € o processo licitatorio e niio o
processo administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo

Praca 17 de Abril S/N." Nova Fortaleza, CEP: 65.805-000 Fortaleza dos %ﬁ.



ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DOS NOGUEIRAS

CNPJ 07369 838/00401 -04

determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios constitucionais
da Adnunistragio Publica

O art. 26 da Lei n® 8 666/93 determina etapas e formalidades na contratacio
direta, uma vez que outras nuances devem ser observadas, a exemplo do prego, que ha de ser
verificado em comparagio com o que se pratica no mercado, & fim de evitar a ocorréncia de prejuizos
ao erario publico, j& que sempre se objetiva, independentemenie da situagio, a proposta mais
vantajosa a administragio.

Importante se taz a distingdo entre a dispensa e a inexigibilidade da licitaglo,
j4 que ambas pressupde contratacgio direta Para tanto, nos escoramos na douirina de Maria Sylvia
Zanella di Pietro, em "Direito Administrativo”, Editora Atlas, 12* Edigo, pagina 302

“A diferenga basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competigio que justifique a licitagiio; de modo que a leifaculta
a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionania daAdministragio.
Nos casos de inexigibilidade, nfio ha possibilidade de competigio, porque so
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragio;
a licitagdo €, portanto, inviavel "

Margal Justen Filho, nos "Comentarios a4 Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, Editora Dialética, 8" edigdo, pagina 233, 277 ¢ 278 também trata do assunto:

“Pode-se afirmar que a dispensa pressupde uma licitaglo 'exigivel. E
inexigivel a licitagdo quando a disputa for invidvel Havendo viabilidade de
disputa € obrigatoria a licitagdo, excetuando-se os casos de 'dispensa’
imposta por lei. Sob esse ingulo, a inexigibilidade deriva da natureza das
coisas, enquanto a dispensa ¢ produto da vontade legisiativa Esse e o
motivo pelo qual as hipoteses de inexigibilidade, indicadas em lei, sdo
meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa siio exaustivas ™

P
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E, portanto, de dispensa o caso dos autos, estando perfeitamente justificavel a
contrataciio, uma vez que o valor total a ser pago pela aquisigio contrataciio direta profissional técnico
para elaboragio de projeto para confecciio de maveis planejados, para atender necessidades da
Cimara Municipal de Fortaleza dos Nogueiras/MA, ¢ de RS 9.650,00 (nove mil seiscentos ¢ cingquenta
reais).

Constata - se também, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado artigo
26 dalei n® 8 666/93, que devem, necessariamente, integrar 0 corpo dos autos, a fim de conferir- lhe
legalidade e adequagdo, essencialmente, no que tange & justificativa de prego, estando dentro dos padries
da razoabilidade Verifico estarem atendidos no procedimento os requisitos legais, sendo viavel a
contratagio direta, com a regular ¢ necessria celebragiodo contrato respectivo, se, evidentemente,

observados os demais critérios de ordem discricionaria atribuidos & administragio publica.

3. CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, nfio Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados noambito
da Administragio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico- administrativa, além

disso, este parecer possul carater meramente opinative, ndo vinculando, portanta, 4 decisio do gestor.

Fx positis, com fulcro nas disposigdes normativas pertinentes, esta Assessoria
manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em andlise, OPINANDO ainda pela
possibilidade da contratagio direta para realizar a contratagio ora vislumbrada

E o parecer, salvo melhor juizo

Fortaleza dos Nogueiras™A, 23 de novembro 2021

ammmﬁ%mu XIMENES

ASSESSORA JURIDICA
OAB/MA 17.461
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