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CNFJ 07.369.838/0001-04

DISPENSA DE LICITACAO N° 011/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 014/2021

A

Comissio Permanente de Licitagio

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 014/2021
Interessado’ Cimara Municipal de Fortaleza dos Nogueiras-MA.

Assunto: Contrataglio por dispensa

DISPENSA DE LICITACAO N° 011/2021. CONTRATACAO DIRETA
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONFECCAO DE MOVEIS
PLANEJADOS SOB MEDIDA, PARA ATENDER NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DOS NOGUEIRAS/MA.

1. RELATORIO

Veio ac exame dessa assessoria juridica O presente pProcesso acerca da
CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONFECCAO DE MOVEIS
PLANEJADOS SOB MEDIDA EM ATENDIMENTO A CAMARA MUNICIPAL DE
FORTALEZA DOS NOGUEIRAS/MA.

Consia nos autos mutorizagio, da autoridade competente para que atendida as
formalidades legais a presente contratagio podera ser concedida.

O presidente da CPL, na condigio de coordenador do processo, solicitou parecer
juridico sobre a contratagdo e analise da minuta do contraio Na sequéncia vieram os autos para analise
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Tudo lido e examinado ¢ o que ha de mais relevante para relatar. Passo a analise
2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestaglio limitar-se-a a
duvidaestritamente juridica “mnr abstrato”, ora proposta e, ans aspecios juridicos da materia, abstendo-se
guanto aos aspectos tecnicos, admimistrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras questdes nfio
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracio

A emisso deste parecer ndo significa endosso ao merito admimstrativo, tendo em
vistaque ¢ relativo a area juridica, nio adentrando a competéncia técnica da Administragio, em
atendimento a recomendagio da Consultona-Geral da Unifio, por meio das Boas Praticas Consultivas -
BCP n® 07, qual seja:

0 Orgio Consultivo ndio deve emitir manifestigdes conclusivas sobre temas
nfio juridicos, tais como os téenicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opimiio ou fazer
recomendagBbes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizodiscriciondrio,
se aplicavel Ademais, caso adentre em quest@o juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagio
Jjuridica existente que autoriza sua manifesta¢io naguele ponto.”

Portanto, passa-se 4 analise dos aspectos relacionados ds orientagdes juridicas ora
2.2- Da Fundameniacio

O Processo Administrativo de Dispensa de Licitagio n® 011/2021 tem como
justificativa a necessidade de aquisigio Contratacio de empresa especializada na confecgiio de
moveis planejados sob medida em atendimento a4 Cimara Municipal de Fortaleza dos
Nogueiras/MA.

Preliminarmente, mister se faz ressaltar que a natureza do processo licitatorio
¢, ordinarinmente, o atendimento de demandas publicas, em aprego a livre concorréncia e a captagio de
prego justo e mais vantajoso & administragio, elementos colhidos no espirito da Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos. c_‘f.ﬁ?w/l/
LY i
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E ceno que, via de regra, exige-se o processamento de regular concorréncia.
latu sensu, de pregos, a fim de apurar a melhor oferta, todavia, essa regra que emerge de espirito
constitucional e encontra reflexo nas legislagbes ordinarias de regéncia, € mitigada, quandoa propria lei
de licitagies excepciona casos em que se dispensa o procedimento licitatorio.

Vé-se, assim, que esse principio-norma encontra-se no artigo 24, inciso 11 da
Lei n° 8.666/93, ¢, foi criteriosamente observada, vez que a Administragio ndo pode descumprir as
normas e disposigoes legais. Vejamos o que nos diz a norma, in verhis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

I - para obras ¢ servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior,
desde que niio se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou
ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta ¢ concomitantemente;

Il - para oulros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a”", do inciso 11 do artigo anterior e para ahenagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelasde um
mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma 6 vez, (Grifamos)

Desta forma, compreende-se que a dispensa de licitag3o podera ser realizada
desde que a hipotese de contratagiio de bens ou servigos estejam previamente expressas nos incisos do
artigo 24 da Lei n® 8.606/93, situagio em que ¢ dispensavel a deflagragio de processo administrativo
licitatorio, o que simplifica demasiadamente a atuagiio da administragdo, otimizando seu desempenhao.

Na contratagdo direta, o que ¢ dispensado € o processo licitatono e ndo o
processo administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios constitucionais
da Administragio Pablica.

O art. 26 da Lei n® 8.666/93 determina etapas e formalidades na contratagio
direta, uma vez que outras nuances devem ser observadas, a exemplo do prego, que ha de ser

verificado em comparagio com o que se pratica no mercado, a fim de evitar a MW
& i l,_.J
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a0 eririo publico, ja que sempre se objetiva, independentemente da situagio. a proposta mais
vantajosa a administragdo

Importante se faz a distingio entre a dispensa e a inexigibilidade da licitagdo,
ja que ambas pressupde contratagio direta. Para lanto, nos escoramos na doutrina de Maria Sylvia
Zanella di Pietro, em "Direito Administrativo”, Editora Atlas, 12* Edigdio, pagina 302

“A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa ha
possibilidade de competigdo que justifique a licitagdo, de modo que a leifaculta
a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria daAdministragio.
Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competigdo, porque so
existe um objeto ou uma pessoa que atenda ds necessidades da Administragio,
a licitagdo €, portanto, inviavel

Margal Justen Filho, nos "Comemanios a Let de Licitaches e Coniratos
Administrativos”, Editora Dialética, B* edigiio, pagina 233, 277 e 278 também trata do assunto:

“Pode-se afirmar que a dispensa pressupde uma liciagdo ‘eximivel. E
inexigivel a licitagio quando a disputa for inviavel Havendo viabilidade de
disputa ¢ obrigatonia a licitagdo, excetuando-se os casos de 'dispensa’
imposta por lei. Sob esse angulo, a inexigibilidade deniva da natureza das
coisas, enquanto a dispensa ¢ produto da vontade legislativa. Esse € o
motivo pelo qual as hipoteses de inexigibilidade. indicadas em lei. sio
meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa sio exaustivas”™

E, portanto, de dispensa o caso dos autos, estando perfeitamente justificavel a
contratago, uma vez que o valor iotal 4 ser pago pela aquisicio Contratacio de empresa especializada
na confecciio de moveis planejados sob medida em atendimento 4 Camara Municipal de Fortaleza
dos Nogueiras/MA., ¢ de RS 32.000,00 (trinta e dois mil reais).

Constata - se também, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado artigo
26 daLei n® 8 666/93, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a fim de conferir- lhe
legalidade ¢ adequagio, essencialmente, no que tange a justificativa de prego, estando dentro dos padries

da razoahilidade Verifico estarem atendidos no procedimento os requisitos legais, sendo g'vel 8.
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comratagio direta, com a regular e necessaria celebragiodo contrato respectivo, se, evidentemente,
observados os demais criterios de ordem discricionaria atribuidos a administrago publica

3.CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma esiritamente
juridico, ngo lhe competindo adentrar a conveniéncia € i oportunidade dos atos praticados nodmbito
da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico- administrativa, aléem
disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanio, a decisio do gestor

Ly pasitis, com fulcro nas disposides normativas pertinentes, osta Assessoria
manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em andlise, OPINANDO ainda pela
possibilidade da contratagdo direta para realizar a contratagio ora vislumbrada.

Eo parecer, salvo melhor juizo,

Fortaleza dos Nogueiras/MA, 10 de dezembro 2021

APOLIANA CEMP&UL& XIMENES

ASSESSORA JURIDICA
OAB/MA 17.461
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