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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 0006/2025
Processo Licitatério: Inexigibilidade de Licitagdo n° 002/2025
Interessado: Comissao Permanente de Licitagao

Assunto: Analise do Procedimento de Inexigibilidade de Licitagao n° 002/2025.

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE NOS TERMOS DO ART. 74, INCISO III,
ALINEA “C”, DA LEI 14.133/2021 ATUALIZADA PELO DECRETO 11.871 DE 29

DE DEZEMBRO DE 2023.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagcdo de parecer juridico, encaminhado a esta
Assessoria Juridica, nos termos do art. 53, da lei 14.133/2021, na qual requer
analise juridica da legalidade do Processo Administrativo de Inexigibilidade
supracitado.

O objeto do processo de inexigibilidade cuida-se da contratacao
direta de servicos de natureza eminentemente técnica, para atuagao
administrativa junto a Camara Municipal de Fortaleza dos Nogueiras/MA,
embasados em plena especializagdo dos prestadores, destinados ao
acompanhamento técnico das atividades contabeis, com base na especificidade
da matéria, qualificacéo técnica do profissional, assim como, observando todos
os procedimentos compulsorios de contratagoes do poder publico.

O processo esta instruido com os seguintes documentos:
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a) Documento de Formalizagao da Demanda —DFD;
b) Termo de Referéncia,

¢) Minuta do contrato;

d) Proposta comercial;

e) Documentagao da Empresa;

f) Previsao orgamentaria;

g) Termo de autorizagao;

h) Autuacao;

i) Parecer Técnico;

j) Solicitagao de Parecer Juridico.

Visto isso, o Agente de Contratagéo, encaminhou os autos do
processo a esta Assessoria Juridica

E o que ha de mais relevante para relatar.

2 FUNDAMENTAGCAO:

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos
e/ou requisitos eminentemente juridicos do presente processo de inexigibilidade.

Desse raciocinio extrai-se primeiramente quanto a
obrigatoriedade do procedimento licitatério que decorre de mandamento
constitucional previsto no artigo 37, inciso XXI da Magna Carta/88. Contudo, a
nao realizagéo de licitagdo, também pelo dispositivo constitucional ora citado,
pode acontecer, mediante casos ressalvados em legislagao que estabeleca
normas gerais de licitagdo e contratagdo para a Administragao Publica, hipoteses
que podem ser caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de
licitagao.
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Salientamos ainda o disposto no artigo 11, da Lei n°® 14.133/2021
que enfatiza que além da garantia do tratamento isonémico entre os eventuais
interessados, a licitagéo destina-se a obtengao da proposta mais vantajosa para
a Administracdo. Vantajosidade ndo se confunde com menor preco, mas com
obtengdo do bem ou servigo que melhor satisfaga o interessa da Administragao.

Nesse norte, a realizagéo da licitagao €, em regra, conditio sine
qua non para a consecugéo da contratagao publica. Com efeito, € preciso que a
Administragao obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda,
conceda a todos os interessados igualdade de condigoes.

Excepcionalmente, em situagbes de inviabilidade de
competicao, a propria lei estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitagao,
conforme previsto no art. 74 da Lei n°® 14.133 de 2021, autorizando a
Administragao a realizar contratacao direta, sem licitacao.

A norma esculpida no art. 74, lll da Lei n® 14.133 de 2021, a qual
entende ser inaplicavel a regra referente a licitagdo quando nao for viavel a
competicdo em casos em que a Administragao pretende realizar a contratagéo
de servicos técnicos especializados de natureza intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratagéo é baseada no art. 74,
inciso I, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, que trata da contratagao direta por
inexigibilidade de licitagdo de servigos teécnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagéo, para fins de assessoria técnica contabil.

Desse modo, analisando os autos tem-se comprovada a notoria
especializagao e a natureza dos servigos técnicos especializados, justificando a
impossibilidade de competicao.
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A presente manifestagdo referencial tem como paradigma
alinhar as orientagdes gerais e garantir diretrizes prévias para a instrucao de
processos administrativos relativos a contratagao direta por inexigibilidade de
licitagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao.

No caso em tela, dar-se-a para fins de contratagcdo de empresa
especializada em prestagéo de servigos profissionais de assessoria e consultoria
técnica contabil, para atender as necessidades da Camara Municipal de
Fortaleza dos Nogueiras. Visto isso, para cumprir os requisitos legais, foram
juntados documentos que atestam a capacidade técnica da empresa contratada.

Ressalte-se a previsdo constante no art. 2° V, da Lei n°
14.133/2021 que estabelece a sua aplicagdo nos casos de prestacao de
servicos, inclusive “servigos técnico-profissionais especializados”.

Atente-se que a Lei n°® 14.133/2021 elenca dentre seus diversos
principios que devem ser observados em sua aplicagao, notadamente os
Principios da Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da
Probidade Administrativa e da Motivagao.

A excepcionalidade permite a Administracao Publica realizar
contratacdes diretas, nas hipdteses em que O procedimento licitatério &
dispensado, consoante art. 75 e naquelas em que ele € inexigivel, conforme art.
74 ambos da Lei 14.133/2021.

Assim, no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 do novo estatuto
licitatério, o legislador traz um rol exemplificativo de situagdes que podem
caracterizar essa auséncia de competicdo, e, consequentemente, levar a
inexigibilidade, incluindo-se ai as  contratagbes  de natureza
predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notdria especializagao
na area, podendo ser comprovada conforme indicado no § 3° do mesmo
dispositivo legal, vejamos:
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Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

[]

§3° considera-se de notodria especializagéo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

[-]

Quanto a necessidade de se demonstrar a singularidade
trazemos a decisdo da Camara Nacional de Licitagbes e Contratos
Administrativos da Advocacia-Geral da Unido — AGU, através do Parecer n.°
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, que entendeu pela “desnecessidade da
singularidade para contratacao do inciso Ill do artigo 74 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021”, cuja ementa transcreve-se abaixo:

EMENTA: LEI 14.133, DE 2021. ART. 74, Ill. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. REQUISITOS. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE SINGULARIDADE DO SERVICO
CONTRATADO.

Apenas negritei

Nio se fala, em singularidade do servigo na medida que tantos
outros profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovagao de
que, por forga da confianga depositada em determinado prestador de servigo,
apenas ele esta apto a atender os anseios do ente publico.

Constata-se, dessa forma, que a escolha do notdrio especialista
nao ficara adstrita ao arbitrio do gestor publico. A motivagao para sua escolha
sera indispensavel e para tanto, a confianga depositada no prestador de servigo
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torna-se de extrema relevancia, assim, enfatizamos, pois, que a empresa juntou
Atestados de Capacidade Técnica, subscritos pelo gestor, em anexo.

Nao obstante o entendimento acima, o qual nos filiamos, é
importante destacar que a empresa contratada preenche as seguintes
circunstancias: a) os servigos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto
a4 maneira e o modo de prestacdo, somente podendo ser realizados com
confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas; b) os servigos apresentam
complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda por um terceiro,
devendo este reunir um conjunto de atributos que ndo podem ser mensurados
por critérios objetivos; e c) os servigos nao devem ser padronizados, basicos e
convencionais.

Analisada a possibilidade juridica do processo, € imperioso
verificar a regularidade do procedimento, conforme as determinagoes da Lei n°
14.133/2021, haja vista que a notéria especializagao restou comprovada,
considerando a documentagéo juntada aliada ao requisito da confiabilidade do
gestor na empresa sob analise.

3. CONCLUSAO:

Ressaltamos que o presente exame limitou-se aos aspectos
juridicos, tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos
até a presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e
da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor legislativo.

Nesse sentido, verificamos que quanto aos aspectos juridico-
formais, ndo ha obice legal ao prosseguimento do procedimento de
inexigibilidade para a pretendida contratagdo, desde que seguidas as
orientagdes acima, na forma da Minuta do Contrato e Termo de Referéncia, as
quais foram elaboradas em consonancia com a legislagéo disciplinadora da
matéria
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quais foram elaboradas em consonancia com a legislagao disciplinadora da
matéria

E o parecer, s. m. j.

Fortaleza dos Nogueiras /MA, em 05 de fevereiro de 2025.

ANA KARLA COELHO assinado de forma digital por ANA
KARLA COELHO DOS SANTOS

DOS SANTOS LIMA:60695875370
Ll MA-60695875 370 Dados: 2025.02.05 11:47:24 -03'00'

ANA KARLA COELHO DOS SANTOS LIMA
ADVOGADA - OAB/MA 25.105




